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Osservazioni sullo schema del disegno delega al @ovo approvato dal Consiglio dei Ministri
in data 29 agosto 2014 e recante le disposizionirpgtituire presso tutte le sedi di tribunale le

“sezioni specializzate per la famiglia e la persoria

I Gruppo CRC, network composto da&7 associazioniche da tempo si occupano
attivamente della promozione e tutela dei diritll'thfanzia e dell'adolescenza nel nostro Paese,
esprime preoccupazione per il Disegno di leggepriegede listituzione di “sezioni specializzate
per la famiglia e la persona”, in quanto di fatwte a smantellare un sistema connotato dalla
specializzazione e incentrato sulle persone di reieta.

Il Gruppo CRC pubblica ogni anno un Rapporto diiaggmento sul monitoraggio della
Convenzione sui diritti dell'infanzia e dell'adotenza (CRC). Alla redazione déf Rapporto
CRC, pubblicato a giugno 2014, che entra nel meritondmerosi temi inerenti i diritti
dell'infanzia, hanno contribuito attivamente 120 esperti e professnisti delle 87 realta del
Terzo Settoreche fanno parte del network.

Nel paragrafo dedicato alla “procedura minorile civile e penalé si evidenziava come
“non sia stata ancora attuata una legislazionenmcgan materia di famiglia e minoal primo
gennaio 2013 ¢ infatti entrata in vigore la Legge 249/2012,Disposizioni in materia di
riconoscimento dei figli naturaliche ha provveduto in linea generale a parificdigli nati al di
fuori del matrimonio con i figli nati all'interno e matrimonio, colmando in questo modo una
grande lacuna culturale e giuridica. Tale legge siahpero limitata alla parificazione dei figliam
e andata ben oltre, prevedendo una serie di noostarwiali e processuali, la piu significativa dell
qguali prevedelo spostamento dal Tribunale per i Minorenni al Tribunale Ordinario della
competenza in merito ai procedimenti relativi ai rgporti fra genitori conviventi e figli, e di
tutti i procedimenti civili relativi allo stato delle persone.l Tribunali Ordinari sono stati dunque
investiti di tutta una serie di competenze ciwliative ai minori e alla famiglissenza avere, nella

maggior parte dei casi, la possibilita di garantire I'esclusivita delle funzioni e la
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attiene il procedimento di separazione delle cofgpiesate, una procedura che prevede una fase
preliminare in cui le parti sono convocate per emtativo di conciliazione, a differenza di quanto
avviene per le coppie non sposate in cui il praoedito, pur di competenza del Tribunale
Ordinario, prevede la comparizione delle partirdnte al Collegio, senza preventivamente esperire
alcun tentativo di mediazione o di conciliazione.”

I Gruppo CRC pur apprezzando lintenzione di riformare il sistema creando
un’Autorita Unica per accorpare le funzioni e competenze ad oggirfrantate tra diversi Uffici
giudiziari (Tribunale Ordinario, Tribunale per i Mirenni e Giudice Tutelare), e pur evidenziando
come tale riforma rappresenti il naturale prosiedelba riforma avviata con la promulgazione della
Legge n. 219/2012, ritiene imprescindibile il rigpedi principi irrinunciabili quali quello di
unitarieta, specializzazione, multidisciplinarief@rossimita, formazione, peraltro in larga parte

richiamati dalle Linee Guida CoE sulhild Friendly Justicelel novembre 2010.

In particolare rispett@ll’'unitarietd si evidenzia come sia fondamentale mantenere &unit
della giurisdizione civile e penale in capo ad onargano, in quanto la prospettata separazione
delle competenze civili e penali in materia miraribltre che creare uno spreco di risorse, svilisce
la dimensione educativa e rieducativa. In questg@si evidenzia anche la necessita che la riforma
vada di pari passo con lintroduzione nel nostsiesna dell’ordinamento penitenziario minorile,

per la quale € attualmente in commissione giustiaidisegno di legge, non ancora calendarizzato.

Cosi come appare irrinunciabila specializzazionedi tutti gli operatori coinvolti in una
materia che, per sua natura, esige conoscenzefesgiamalita particolari. In tal senso preoccupa
anche la cancellazione del termine minorenne tdbtdella riforma che evidenzia la perdita della
centralita della persone di minore eta che ha evearatterizzato il nostro attuale sistema e
'assenza di norme sulla esclusivita delle funzabeiigiudici e della Procura.

Multidisciplinarieta: sia nel processo penale minorile che nei collégdiganti civili, le
competenze del giudice o del collegio giudicanteessitano in questa materia di un supporto
interdisciplinare, quindi si ritiene importante paesenza della componente privata specializzata,
affinché i provvedimenti adottati siano proporzibrale circostanze e alla gravita del reato, alla

situazione del minore ed alla tutela delle relaziamiliari. Nella prospettiva di un’unica istituae

Gruppo CRC ¢/o Save the Children Italia via Volturno 58, 00185 Roma
Tel. 06 4807001 sito web www.gtuppocre.net e-mail coordinamento@gruppocre.net




%, Oruppo di Lavero
per la Convenziohe
¢ sui Diritti dell' Infanzia

presenza della componente onoraria (con espmedgazione delle norme per la loro formazione e
selezione e con espressa esclusione di qualsivdglema istruttoria ,diversa da quella dell’aszolt
del minore ) andrebbe prevista in tutti i proceditneivili laddove sussista pregiudizio per il
minore (procedimentde potestatedi adottabilita, di affidamento di minori in igsi di elevata
conflittualita fra i genitori) e nei procedimenti icui si controverte di “capacita” e quindi nei
procedimenti di interdizione, inabilitazione, amistrazione di sostegno.

Il principio di prossimita in una materia che investe i diritti fondamentille persone di
minore eta rappresenta un valore sociale, findiizza garantire oltre I'accessibilita, il diritto

all’ascolto del minorenne, e l'effettiva esecuziale provvedimenti e il monitoraggio necessario.

E’ necessariaina formazione continua interdisciplinaresui diritti e bisogni delle persone
di minore eta di diverse fasce di eta della corepte togata e della componente privata

specializzata addetta all’Ufficio.

Il procedimento dovra essere improntatb principi del giusto processo terzieta del
giudice, rappresentanza autonoma del minorennasa di conflitto di interessi tramite il curatore

speciale, se del caso avvocato; e la difesa teditdte le parti, compresa la persona di minadée e

Il Gruppo CRC auspica pertanto che il confronto sule riforme prosegua fra le forze
politiche nelle piu consone sedi parlamentari, comn confronto aperto con gli operatori del
settore, giudici ed avvocati per la definizione duna autorita unica effettivamente innovativa
che possa integrare le migliori risorse e culturalella giurisdizione ordinaria e di quella

specializzata mantenendo la specificita della culta minorile.

Infine si sottolineacome per una riforma realmente efficace sia necesgeevedere risorse
economiche, umane e strutturali adeguate, che otars® I'attuazione di un cambiamento

migliorativo ed in grado di garantire la piena @fnza del sistema giustizia minorile.

A seguire elenco associazioni firmatarie
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Fondazione ACRA-CCS

AGBE

ALAMA Associazione Laziale Asma e Malattie Allergiche

Ali per giocareAssociazione italiana dei ludobus e delle ludoteche
Anfaa — Associazione Nazionale Famiglie Adottive e Atéida
ANPE —Associazione Nazionale dei Pedagogisti Italiani
ANPEF - Associazione Nazionale dei Pedagogisti Familiari
Associazione Antigone

Fondazione Arché Onlus

Arciragazzi

Associazione Bambinisenzasbarre

Batya —Associazione per I'accoglienza, I'affidamento elbaione
CAM - Centro Ausiliario per i problemi Minorili

Centro Studi Minori e Media

CIAI - Centro Italiano Aiuti all'iInfanzia

Comitato Italiano per 'UNICEF Onlus
CISMAI — Coordinamento Italiano dei servizi contro il maltt@amento e I'abuso all'infanzia

Cittadinanzattiva

CGD —Coordinamento genitori demiatici

CNCA —Coordinamento Nazionale delle Comunita d’Accogléenz
CSI —Centro Sportivo Italiano

IRFMN - Istituto di Ricerche Farmacologiche Mario Negri

FederASMA e ALLERGIE Onlus
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Associazione Figli Sottratti

FISH onlus — Federazione Italiana per il Superamento dell’Henagb
Fondazione L’Albero della Vita onlus

La GabbianellaCoordinamento per il Sostegno a distanza

La gabbianella e altri animali

Associazione Giovanna d’Arco onlus

Gruppo Nazionale Nidi e Infanzia

IPDM — Istituto per la prevenzione del disagio minorile
Fondazione Fabiola De Clercq — ABA onlus

Fondazione Paideia

Fondazione Roberto Franceschi Onlus

Save the Children Italia onlus

SINPIA - Societa Italiana di Neuropsichiatria dell'Infanzéadell’Adolescenza
SIP —Societa Italiana di Pediatria

SOS Villaggi dei Bambini onlus

Terre des Hommes

UNCM —Unione Nazionale Camere Minorili

Associazione Valeria onlus

VIS —Volontariato Internazionale per lo Sviluppo
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