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GEMMA TUCCILLO

Capo Dipartimento per la Giustizia minorile e di comuniti

PREFAZIONE

‘emanazione del Decreto del Presidente della Repubblica n. 448 del
1988 segna il cambiamento del sistema processuale penale italiano
in ambito minorile, innovando, anche dal punto di vista sostan-
ziale, 'impianto normativo della risposta penale nei confronti del
minore di eth autore di reato. La introduzione dei principi di centralita del
minore — che diventa titolare di diritti — di adeguatezza dell’applicazione
delle misure alla personalitd in evoluzione ed alle esigenze educative del
ragazzo, di minima offensivita della sanzione, da cui la residualitd, solo per
i reati i piti gravi e per la tutela delle esigenze di sicurezza della collettivita,
delle misure privative della libertd, ha condotto alla definizione di un venta-
glio di interventi diversificati, volti a favorire il percorso di responsabilizza-
zione del minore, anzitutto sotto il profilo della elaborazione della condotta
deviante posta in essere.
Tra le novitd qualificanti introdotte nell’ordinamento, /a comuniti educa-
tiva come luogo e misura di accoglienza finalizzata anche al sostegno ed
alla guida nel delicato processo di crescita e cambiamento, si pone quale
imprescindibile risorsa del sistema della giustizia minorile e quale concreta
opportunitd di revisione critica per il giovane che fa ingresso nel circuito
penale, sotto la guida di personale specializzato.
Numerose sono le norme che fanno espresso riferimento alla comunita edu-
cativa: nell’ambito delle misure cautelari, delle misure di sicurezza, della
esecuzione della condanna, della messa alla prova.
Le disposizioni di attuazione del decreto legislativo n. 272 del 1989 disci-
plinano la comunita come specifico servizio minorile ed attribuiscono ai
Centri per la giustizia minorile anche il compito di stipulare convenzioni
con comunitd pubbliche e private, associazioni e cooperative che operano
nel settore di interesse e che siano riconosciute o autorizzate dalla regione
competente per territorio, declinando la tipologia del servizio come di tipo
familiare e con utenza mista ( ad intendersi una utenza non solo proveniente
dall’area penale), al fine ulteriore e non secondario di rendere sin dall’inizio
significativo il senso pitt profondo di sanzione di comunitd, come peraltro
recentemente declinato in modo espresso dal novello Ordinamento peni-
tenziario minorile entrato in vigore nel novembre scorso ed in linea con le
normative sovranazionali .
Gli anni trascorsi hanno visto via via accresciuta I'esperienza dei vari ser-
vizi, la condivisione ed armonizzazione di pratiche nei vari territori e tra
professionalita differenti, rinforzato il dialogo tra pubblico e terzo settore,
rinsaldato la cultura dell’accoglienza e dell’educare. Ed i successi riportati,
al pari degli elementi di criticitd emersi, sono stati utili a definire modalita
di collaborazione, pratiche di monitoraggio, strumenti di valutazione ed



una disciplina regolamentare atta a presidiare la qualitd dell’intervento in
comunita.

Ed in tale solco s’inscrive il lavoro di ricerca, quale contributo alla costru-
zione di un modello partecipato di auto-valutazione per comunitd per mi-
nori, anche all’esito di un’esperienza condotta in Sardegna che in questa
sede viene presentata.

Questo volume intende dare atto della portata positiva e del valore anche
culturale di una risposta al fenomeno della devianza minorile il cui cre-
scente utilizzo, inoltre, impone sempre pill una riflessione contestuale sulla
famiglia, spesso assente, spesso fragile o comunque inadeguata per fattori
economici culturali o ambientali e, conseguentemente sulla necessita che il
lavoro e la presa in carico riguardino non solo il ragazzo ma anche il suo
nucleo familiare.

Si propongono all’attenzione del lettore le normative di riferimento e le
disposizioni regolamentari, anche attraverso una analisi dei dati che hanno
confermato il significativo investimento sulla comunita educativa; le ri-
flessioni del giudice minorile sulla motivazione poste alla base della scelta
della comunita educativa; il bisogno di strutture specializzate come risposta
qualificata a complessith e disagi di cui la utenza minorile &, sempre pit
frequentemente, portatrice.

Appare evidente la imprescindibilita, perché il sistema possa evolversi
e migliorare stando al passo con le rapide e profonde trasformazioni ed
evoluzioni dei bisogni, del collegamento con le altre Istituzioni preposte
alle politiche giovanili, gli enti locali, il mondo del volontariato e quello
dell’imprenditoria. Solo un lavoro integrato sviluppa reale inclusione, rico-
stituzione dei legami nei contesti di appartenenza, contiene la recidiva ed
assicura sicurezza alla collettivita.

Una ultima considerazione.

Perché ogni progetto raggiunga il traguardo ¢ indispensabile una forma-
zione che contenga quale valore aggiunto la consapevolezza che educare alla
legalita senza allontanare il giovane dal suo mondo rafforza la tenuta di ogni
insegnamento, contribuisce a rafforzare I'autostima, aiuta a risolvere i con-
flitti relazionali e rende concretamente liberi di scegliere quanti talvolta si
ritengono prigionieri di un destino gid segnato o comunque compromesso.



